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นายธีระศักดิ์ ภัททิยากุล นิติกรช านาญการพิเศษ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต ๑

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ไม่ใช่ค่าตอบแทนในการท างาน แต่เป็นเงินที่ทางราชการจ่ายให้เพื่อเป็นการบรรเทา
ความเดือดร้อนของข้าราชการในกรณีที่ทางราชการสั่งให้ไปปฏิบัติงานไปปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งปกติ เช่น ไปประชุม อบรม
สัมมนา แต่การเบิกจ่ายเงินดังกล่าวต้องเป็นการเบิกจ่ายตามความเป็นจริง หากมีการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
อันเป็นเท็จ เช่น ไม่ได้เดินทางจริง มีการปลอมใบเสร็จรับเงิน เพื่อน ามาเบิกต่อทางราชการ มีความเสี่ยงที่จะถูกด าเนินการทั้งทาง
วินัยและทางอาญา

คดีปกครองที่น ามาเล่าสู่กันฟังในเดือนนี้ เป็นกรณีที่ นาย อ .ข้าราชการสังกัดส านักงานเขตการศึกษา ๓ สังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท าหนังสือขออนุญาตไปราชการเพื่อไปประเมินสถานศึกษาภายในเขตการศึกษา ๓ ตามโครงการเสมา
ประชาธิปไตย โรงเรียนในจังหวัดสงขลา พัทลุง นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร และกรุงเทพมหานครเพื่อน าข้อมูลและ
เอกสารไปส่งท่ีกระทรงศึกษาธิการ ระหว่างวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ถึงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ และขออนุญาตใช้รถยนต์
ของหน่วยงาน โดยขอยืมเงินทดรองราชการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางจ านวน ๑,๒๒๐ บาท  แต่ปรากฏว่า นาย อ. ไม่ได้
เดินทางไปราชการไม่ได้เดินทางไปราชการตามที่มีการขออนุญาตแต่อย่างใด แต่ได้ใช้เงินและรถยนต์ของทางราชการไปร่วมงานศพ
บิดาของผู้อ านวยการส านักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา ๓  ท่ีจังหวัดอุทัยธานี กระทรวงศึกษาธิการ จึงมี
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและเห็นว่า นาย อ. ไม่ได้ ไปราชการตามที่มีการขออนุญาตจริง มีการท ารายงานการเดินทาง
เพื่อเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะและค่าที่พักอันเป็นเท็จ พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัยกรณีรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาตาม
มาตรา ๙๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ควรลงโทษปลดออกจากราชการ 

ในการประชุม อ.ก.พ.ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ครั้งที่ ๕/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๒ 
พิจารณาแล้วเห็นว่าพฤติการณ์ของนาย อ. เป็นการใช้สิทธิขอเบิกเงินจากทางราชการอันเป็นเท็จจริงโดยเจตนาทุจริตฉ้อโกงเงินของ
ทางราชการ จึงมีมติให้ปลดนาย อ. ออกจากราชการ นาย อ.ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยดังกล่าวจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีมิได้เดินทางไปราชการตามโครงการการเสมา
ประชาธิปไตยและมีเจตนาเบิกเงินของทางราชการไปโดยทุจริต ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอันได้ช่ือว่า         
เป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามมาตรรา ๙๘ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรื่อน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น การที่
ผู้บังคับบัญชาลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ จึงสมควรแก่กรณีแล้ว ที่ศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟ้อง นั้นศาลปกครอง
สูงสุดเห็นพ้องด้วย พิพากษายืน  (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๓๖๘/๒๕๕๓)

ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนี้เป็นอุทาหรณ์ที่ดีส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเรื่อง
การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการนั้น ต้องเบิกจ่ายตามความเป็นจริง หากมีการเบิกโดยแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จไม่ตรง      
ต่อความเป็นจริงมีความเสี่ยงท่ีจะถูกด าเนินการทั้งทางวินัย อาญาและความรับผิดทางละเมิดเหมือนเช่นคดีนี้.
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